SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION

DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait des procés-verbaux des délibérations du Bureau Syndical
Séance du 23 septembre 2015

Le 23 septembre 2015 a 19 h 00, le Bureau du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni a la Mairie d'Isle sous la présidence de
Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, Président, C.A. Limoges Métropole M. GENDILLOU, C.C. A.G.D.
M. LAFAYE, 1¥" Vice-Président, C.A. Limoges Métropole M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole
M. GERAUDIE, 3tme Vice-Président, C.A. Limoges M. ROUMILHAC, C.C. M.AV.A.T.

Métropole M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. FAUCHER, 4&me Vice-Président, C.C. A.G.D. M. PLEINEVERT, C.C. Porte d'Occitanie
M. DUROUSSEAUD, 6éme Vice-Président, C.A. Limoges M. BARRY, C.C. Val de Vienne
Métropole

M. DUPRAT, C.C. A.G.D.

Absents représentes

M. DAVID (C.A. Limoges Métropole) est représenté par M. PECHER (Suppléant — C.A. Limoges Métropole)

Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

Mme GLANDUS, C.A. Limoges Métropole donne pouvoir & M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole

Absents excusés :
M. GUERIN, 2™ Vice-Président, C.A. Limoges Mme AUBISSE, C.A. Limoges Métropole
Métropole Mme PICAT, C.A. Limoges Métropole

M. DARBON, 5&me Vice-Président, C.C. Noblat M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne
Mme ROBERT-KERBRAT C.A. Limoges Métropole M. BRIAT, C.C. Val de Vienne

Absents :

M. MIGOZZI, C.A. Limoges Métropole M. VANDENBROUCKE, C.A. Limoges Métropole
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Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mme PIERRE SIEPAL
M. GUIET SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL

L ordre du jour est

Avis sur le projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune de Couzeix

Monsieur Gilles BEGOUT s’exprime en ces termes :
Mes chers collégues

La commune de Couzeix a engageé la révision de son Plan Local d’'Urbanisme le 28 novembre
2011, procédure qui s'est conclue le 30 mars 2015 par I'arrét du projet en conseil municipal.

Couverte par le SCoT actuellement applicable, la commune de Couzeix est située dans le
périmétre du SCoT en révision. Elle est membre de Limoges Métropole depuis le 1°" janvier
2014 et jouxte les communes de Chaptelat, Nieul, St Gence et Limoges.

Couzeix connait une forte progression démographique depuis les années 70 et rassemblait
8 924 habitants en 2014 (cf dossier de PLU). Cette croissance a été plus marquée dans les
secteurs nord-est (Arthugéras, Chamboursat, le Bost) que dans le centre-ville.

Bien que la population vieillisse, Couzeix reste trés attractive, phénomeéne qui se traduit par
un rythme de construction de logements neufs soutenu (78 logements par an entre 1999 et
2009). La maison individuelle est le modéle prédominant. Les logements sociaux représentent
12.27 % du parc de résidences principales.

Le projet de PLU mentionne une baisse de la taille moyenne des parcelles entre 2007 et 2011,
phénomeéne qui est confirmé par I'analyse de la consommation d‘espace réalisée par le SIEPAL.
La surface moyenne des parcelles a vocation d’habitat était de 2 143 m2 en 2007 et de 1 277
m?2 en 2011.

Le diagnostic du territoire de Couzeix comprend un bilan du PLU actuel qui témoigne d’une
consommation annuelle de 9.2 hectares pour la réalisation de constructions individuelles.

En matiere de consommation d'espaces, I'analyse conduite dans le cadre du diagnostic repose
sur des zones ciblées comme impactant directement les espaces agricoles, naturels et
forestiers, a savoir les zones U situées en secteur rural, les zones 1AU (2 urbaniser a court
terme) et 2AU (a urbaniser a long terme) ainsi que la zone UL autour de Texonniéras. Sur les
5 dernieres années, la consommation annuelle des espaces agricoles, naturels et forestiers
s'éleve en moyenne a 14 hectares, soit en extrapolant 140 hectares en 10 ans.

La population de Couzeix progresse de +2.65% par an depuis 2009 et devrait, selon les
projections démographiques retenues, rassembler 11 000 habitants en 2022. Cette
augmentation de population devrait se traduire par la mise sur le marché de 900 logements
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supplémentaires en 10 ans. Bien que la commune souhaite disposer de larges capacités
d'accueil, elle ambitionne de modérer la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers de prés de 15 %. Elle affiche une artificialisation de 120 hectares pour les 10 ans a
venir, soit 20 hectares de moins en comparaison a la derniére période.

Au-dela de I'erreur matérielle faussant I'estimation des besoins en foncier d'ici 3 2022, qui
seraient de 162 hectares et non 232 hectares comme annoncé, le projet de PLU pose la
question de l'adéquation entre un objectif méritoire de 120 hectares artificialisés, des besoins
en foncier évalués aprés correctif & 162 hectares et leur traduction dans les zones a urbaniser,
soit 136 hectares. Les écarts chiffrés atténuent sensiblement I'objectif de modération de
consommation d’espace de 20 hectares.

Une adaptation du zonage serait a envisager afin de ne pas gonfler artificiellement I'enveloppe
fonciére et de satisfaire a l'objectif de consommation économe de I'espace tout en permettant
un développement démographique soutenu (+2.4% par an). Cette évolution devra également
prendre appui sur les disponibilités fonciéres en zone U3, parcelles non béties qui pour
certaines d’entre elles ne constituent pas de réelles dents creuses.

Ainsi, les zones urbaines sont renforcées par le projet de PLU actuel. Parallélement & cette
recomposition, le maintien de 55 hectares a urbaniser & long terme (2AU), constitue une
réserve, dont 'ouverture a l'urbanisation ne devra pas s'opérer avant celle des zones 1AU (a
urbaniser a court terme) au risque de ne pas étre en cohérence avec les lignes directrices du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables et notamment la volonté de maintenir
un équilibre entre ville et campagne et de protéger et mettre en valeur les espaces naturels et
agricoles.

Afin d'organiser le développement du territoire, 73 hectares répartis dans 22 secteurs font
I'objet d'Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP). L’habitat pavillonnaire sera
la vocation majoritaire de ces zones, avec une taille moyenne des parcelles de 1083 m2
(réduction faite des VRD). Six dentre elles auront une vocation plus mixte (habitat
pavillonnaire, habitat collectif et logements sociaux), et contribueront a la diversité des formes
de logements ainsi qu‘a la densification. Cette démarche témoigne d’une volonté d'organiser
le développement du territoire. Particulierement détaillées, ces OAP informent sur les objectifs
de I'aménagement souhaité et devraient contribuer & un encadrement de I'urbanisation de ces
secteurs.

Certaines d’entre elles semblent cependant ne pas concourir pleinement & une gestion
économe de I'espace, bien que le nombre et la superficie des zones concernédes soient & mettre
en perspective avec les dynamiques démographiques et les besoins en logements.

La zone du Puy Dieu située au Nord-Ouest de la commune devrait accueillir 3 logements au
minimum sur une surface globale de 7 000 m2, soit plus de 1 900 m2 par construction
(réduction faite des VRD), alors que I'un des objectifs de I'aménagement de cette zone est de
« renforcer I'urbanisation du village a l'intérieur des limites actuelles ». Une densité aussi faible
contribuerait a une consommation excessive de I'espace et mérite d'’étre repensée.

De la méme maniére, les OAP des zones d’Arthugéras-La Feuillée et de Lavaud-Le Got affichent
des objectifs de densification contradictoires avec le nombre de logements souhaités. Telle
qu’envisagée, I'urbanisation de la seconde zone pourrait aboutir & des tailles de parcelles
supérieures a 2 200 m2, alors que le SCoT promeut une taille moyenne de 1 500 m2 3
I'extérieur des secteurs centraux.
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La remarque est similaire pour le secteur des Coutures situé au Sud de la RN 520 et dont
I'Orientation d’Ameénagement et de Programmation prévoit 8 logements minimum sur une
surface totale de 1,8 hectares soit une taille moyenne de parcelle de 1 900 m2.

Au contraire, les Orientations d’Aménagement et de Programmation de plusieurs autres zones
contribuent a la densification de I'urbanisation et a la gestion économe de I'espace en affichant
des densités plus fortes bien que le parcellaire actuel ne soit pas plus approprié a cette
politique. Les secteurs de Chamboursat Nord, 'Hermiterie centre, rue de Gorceix, rue des
Landes ou encore rue des Chénes sont caractéristiques de cet effort de densification et de
cette volonté de structurer un développement conforme au profil urbain de la commune.
Certaines de ces zones, situées aux abords immédiats d'espaces déja densément bétis,
viendront compléter ces poches d’urbanisation compactes.

Les zones de Chamboursat, I'Hermiterie Nord, les Planchettes, la Garde ou encore la Garde
Sud, auront des profils intermediaires, avec des densités moyennes allant de 1 300 m2 & 1 700
m2. Bien qu’elles s'inscrivent dans un tissu souvent peu dense (parcelles supérieures a 2 500
m2), elles ne participent pas directement au renforcement du profil urbain d’une
commune de 1% couronne.

Plus globalement, les objectifs d'aménagement des 22 secteurs concernés par des OAP,
prennent en compte la qualité paysageére de I'environnement dans lequel ils se situent, et
définissent des principes d'aménagement garantissant des transitions douces entre les
différents espaces. Les références a l'orientation des constructions sur la parcelle devraient
contribuer a l'optimisation énergétique du bati.

Les Orientations d’Ameénagement et de Programmation fixent des objectifs et des dispositions
qui devront étre mis en ceuvre lors de l'urbanisation de ces zones afin de limiter la
consommation de I'espace et d’organiser un développement respectueux des normes actuelles.

Le projet de Plan Local d'Urbanisme de Couzeix s'inscrit dans la continuité de celui de 2007.
L'effort mesuré de réduction de I'enveloppe fonciére correspond & la volonté affirmée d'une
croissance soutenue et d'un développement de I'habitat qui repose en grande partie sur le
modeéle pavillonnaire. Le scenario retenu pour I'estimation des besoins en foncier prévoit
cependant la réalisation de 30 % de logements collectifs, objectif qu'il conviendra datteindre
afin d'accroitre la mixité du parc de logements.

Par ailleurs, la répartition des maisons individuelles, dont 60% devrait faire I'objet d’opérations
de lotissement (contre 42% entre 2007 et 2011), sera a respecter afin de limiter la
consommation de I'espace. Il conviendra de mettre en adéquation les surfaces ouvertes 3
I'urbanisation avec celles affichées dans le rapport de présentation (850 m2 par parcelle en
lotissement et 1 200 m2 par parcelle en dehors). Dans cette optique, le renforcement de
certains hameaux pourrait étre reconsidéré afin de ne pas conforter I'urbanisation des secteurs
les plus éloignés du centre-ville et notamment ceux situés au Nord de la RN520.

Le dossier transmis pour avis au SIEPAL est particuliérement construit et argumenté. Le
zonage du Plan Local d’'Urbanisme traduit des objectifs de préservation et mise en valeur des
trames vertes et bleues, parallelement & I'ambition de renforcer le développement de la
commune. Elle devra mettre en place une gestion optimale des zones & urbaniser afin de
maintenir les équilibres existants et respecter les objectifs de densification garants d'un
développement raisonné.
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Les secteurs identifies comme contigus au centre-ville dans le PLU seront & densifier en priorité
afin de bien s'inscrire dans la continuité du tissu urbain existant, les OAP de certains d’entre
eux (La Garde et La Garde sud) devront afficher des objectifs de densification en adéquation.

En matiére de logement social, la commune s'est fixée un objectif de 72 logements sur une
période de 3 ans, soit 25 % de la totalité des besoins en logements sur la méme période.

L'orientation générale du projet contribue & la mise en ceuvre du SCoT applicable et doit étre
soutenue par un zonage adapté aux besoins de la commune. Un suivi régulier de la
consommation fonciere devra étre réalisé afin de mesurer les impacts du développement de
I'urbanisation.

Considérant les dynamiques socio-démographiques de la commune, les objectifs de
densification affichés dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation et la prise
en compte des continuités écologiques et de I'activité agricole du territoire,

Le Président Gilles BEGOUT propose au bureau syndical d’émettre un avis favorable sur le
projet de PLU de Couzeix, sous réserve de la prise en compte des observations détaillées dans
la délibération.

ADOPTEE a I'unanimité POUR EXTRAIT CONFORME,

Fait a Limoges, le 23 septembre 2015
Conformément au Code Général

des Collectivités Territoriales

formalités de publicité effectuées

le 1°" octobre 2015

Transmis en Préfecture le 1°" octobre 2015
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